Ãëàâà 1


Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.


Âîïðîñû:


Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Ñòðóêòóðà è àêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.


1. Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Â îáûäåííîì ñîçíàíèè ñëîâîñî÷åòàíèå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âëàñòÿìè ñâîåãî ñóäåáíîãî êàðàòåëüíîãî àïïàðàòà äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, íàïðèìåð, ñî ñòàëèíñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ñ ïîêàçàòåëüíûìè ñóäàìè íàä äèññèäåíòàìè, ñ ïîïûòêàìè ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ àíòèôàøèñòîâ â ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è ò.ï. Ïðè îïèñàíèè ïîäîáíûõ ÿâëåíèé ïîëèòîëîãè òàêæå ïîëüçóþòñÿ äàííûì âûðàæåíèåì, îäíàêî â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñëîâà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ èñïîëüçóþò ïðåæäå âñåãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîé èç áàçîâûõ êàòåãîðèé ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà.


×òî ýòî çà êàòåãîðèÿ?


Ïîëèòè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü – ýòî ñóáñòàíöèÿ, “ïëîòü” ïîëèòèêè. Îíà îáðàçóåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé âëàñòíûõ èíòåðåñîâ è öåëåäîñòèæåíèåì. Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäû, ãðóïïû, îðãàíèçàöèè, èíñòèòóòû, òî åñòü ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû èëè àêòîðû� âçàèìîäåéñòâóþò ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Äåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå. Â èòîãå âîçíèêàåò ñâÿçàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé è âçàèìîäåéñòâèé. Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îáîçíà÷àåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñëîâàìè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.


Èíîãäà âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ ìîãóò áûòü ÷èñòî ñëó÷àéíûìè. Èíîãäà îíè çàêîíîìåðíû èëè äàæå “çàïðîãðàììèðîâàíû” – íå â äåòàëÿõ, ðàçóìååòñÿ, à â öåëîì, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, òèïó. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ “îæèäàåìûõ” äåéñòâèé ñîçäàþòñÿ óñòîé÷èâûå ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèÿ. Òàê âîçíèêàþò ïðàâèëà, íîðìû, îðãàíèçàöèè è ò.ä., êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îáîçíà÷àþòñÿ ïîíÿòèåì “èíñòèòóò”. Ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óïîðÿäî÷åííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü åäèíè÷íûõ äåéñòâèé è âçàèìîäåéñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþùèõ è âîññîçäàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Ìîæíî äàòü è äðóãîå îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà – èíîå ïî ôîðìå, íî áëèçêîå ñóòè: ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâåðòûâàíèå ïîëèòèêè âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå â âèäå óïîðÿäî÷åííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè åäèíè÷íûõ äåéñòâèé è âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðóþ ñâÿçûâàåò îïðåäåëåííàÿ ëîãèêà èëè ñìûñë.


Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî ïðèâåñòè âñþ òó ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ âûáîðàìè. Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïðîèñõîäèò äåéñòâèå è âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ (èçáèðàòåëåé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò.ä.). Â ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå òàêæå âîñïðîèçâîäÿòñÿ (èëè ñîçäàþòñÿ) ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (èíñòèòóò âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è äð.). Ìîæíî îáíàðóæèòü òàêæå è ðàçëè÷íûå ñìûñëû ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà. Òàê, äëÿ ñòðàí ñîâðåìåííîé ðàçâèòîé äåìîêðàòèè îí çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, âûáîðíîñòè è ñìåíÿåìîñòè îðãàíîâ âëàñòè â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, à òàêæå â âûáîðå ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ ïðåäëàãàåìûõ, íàïðèìåð, ïðàâÿùèìè èëè îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè.


Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà òî, ÷òî òàêîå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìîæåò èìåòü äâà çíà÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, î êàêîì óðîâíå ðàçâåðòûâàíèÿ ïîëèòèêè èäåò ðå÷ü – î ìèêðîóðîâíå, òî åñòü î íåïîñðåäñòâåííî íàáëþäàåìîé äåÿòåëüíîñòè èëè äàæå åäèíè÷íûõ äåéñòâèÿõ èíäèâèäîâ, èëè î ìàêðîóðîâíå, òî åñòü î ôàçàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, íàïðèìåð, ïàðòèé, ãîñóäàðñòâ è ò.ä. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ïîíèìàåòñÿ “íåêàÿ ðàâíîäåéñòâóþùàÿ ñóììû àêöèé (äåéñòâèé – Àâò.) ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ”�. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îïðåäåëÿþò êàê “öèêë (òî÷íåå áûëî áû “ôàçà” – Àâò.) ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñìåíó ñîñòîÿíèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû”�.


Õîòÿ â êàæäîì èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ðå÷ü èäåò, êàçàëîñü áû, î ðàçíûõ (ðàçíîïîðÿäêîâûõ) ÿâëåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè îáà â öåëîì õàðàêòåðèçóþò îäíó è òó æå ñòîðîíó ïîëèòèêè, îäíó è òó æå äåéñòâèòåëüíîñòü. Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòîé èññëåäîâàòåëÿìè ñèñòåìå êîîðäèíàò è åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîÿñíèì ýòî ñ ïîìîùüþ àíàëîãèè èç îáûäåííîé æèçíè. Ïðåäñòàâèì ñåáå ïîåçä. Ïàññàæèðû â îäíîì êóïå èãðàþò â øàõìàòû, â äðóãîì óæèíàþò, â òðåòüåì ãîòîâÿòñÿ êî ñíó. Ïðîâîäíèê ðàçíîñèò ÷àé. Òîðãîâåö ñóâåíèðàìè ïåðåõîäèò èç âàãîíà â âàãîí. Íàâñòðå÷ó åìó äâèæóòñÿ ëþäè, ðàçûñêèâàþùèå âàãîí-ðåñòîðàí. Êàæäûé íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå äâèæåíèÿ. Ýòè äâèæåíèÿ ñîåäèíÿþòñÿ – êàêèå â êóïå, êàêèå â âàãîíå, êàêèå â ïîåçäå â öåëîì. Íî ïðè ýòîì åù¸ ïîåçä ì÷èòñÿ îò ñòàíöèè ê ñòàíöèè. Îäèí è òîò æå ÷åëîâåê èäåò óæèíàòü â âàãîí-ðåñòîðàí, âîçâðàùàåòñÿ äîìîé è ó÷àñòâóåò â æåëåçíîäîðîæíîì äâèæåíèè ïî ìàðøðóòó Ìîñêâà – Ñàìàðà. Ýòî òðè ðàçíûõ äâèæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îäèí àñïåêò äåéñòâèòåëüíîñòè: îíè âñå è êàæäîå èç íèõ äâèæåíèÿ.


Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. È ðå÷ü ïîëèòèêà, è õîä îòäåëüíîãî ìèòèíãà, è ïðîòèâîáîðñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, è âçàèìîäåéñòâèå ñèñòåìû ñî ñðåäîé – âñå ýòî è êàæäàÿ ÷åðåäà ýòèõ ÿâëåíèé ñàìà ïî ñåáå, è âñå îíè âìåñòå îêàçûâàþòñÿ òåì, ÷òî â ïîëèòîëîãèè èìåíóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Âûâîäû îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà äåëàþòñÿ íà îñíîâàíèè òîãî, êîãî èññëåäîâàòåëè èëè àíàëèòèêè âûáèðàþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå íà îñíîâàíèè òîãî, êàêàÿ âðåìåííàÿ åäèíèöà áåðåòñÿ çà îñíîâó èçìåðåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà. Òàêæå èìååò çíà÷åíèå è òî, ó÷èòûâàåòñÿ ëè âëèÿíèå ñðåäû íà âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, à åñëè äà, òî êàêîé (ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé) è êàêèì îáðàçîì.


Â ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå âûäåëÿåòñÿ òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, à òàêæå âðåìåííîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ.


Ñòîðîííèêè ïåðâîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ñâÿçûâàþò ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå ñ òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóòîâ âëàñòè – îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñðåäîâûå óñëîâèÿ, íàïðèìåð, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî èëè äàæå êîñâåííî, ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èìåþùèå âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Âðåìåííûå ãðàíèöû íåâåëèêè. Îíè â ëó÷øåì ñëó÷àå îõâàòûâàþò îòäåëüíûå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ.


Ïðåäñòàâèòåëè âòîðîãî, áèõåâèîðàëüíîãî ïîäõîäà, â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàþò îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ èëè ãðóïïû ëþäåé. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàåò â âèäå “ðåçóëüòèðóþùåãî âåêòîðà” ïîâåäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ âîëü è èíòåðåñîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà íå íàõîäÿò äîñòàòî÷íî ïîëíîãî îòðàæåíèÿ ìàñøòàáíûå, ñòðóêòóðíûå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Âðåìåííûå åäèíèöû èçìåðåíèÿ çäåñü òàêæå íåâåëèêè. Îíè ïîçâîëÿþò èçó÷àòü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â îñíîâíîì â ðàìêàõ ïîâñåäíåâíîñòè.


Òðåòèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íå ñòîëüêî íà íåïîñðåäñòâåííî íàáëþäàåìîé ñòîðîíå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñêîëüêî íà âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñðåäû, îáóñëàâëèâàþùèõ òîò èëè èíîé ñïîñîá è õàðàêòåð äåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè. Åäèíèöàìè àíàëèçà ïðè ýòîì âûñòóïàþò íå ñòîëüêî èíäèâèäû è ãðóïïû, ñêîëüêî áîëüøèå ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (è ñàìà ñèñòåìà â öåëîì), à òàêæå èõ ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâàÿ ñòðóêòóðà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ìàêðîàñïåêòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé òðàêòóåòñÿ íåêîòîðûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðåàêöèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà âîçäåéñòâèå îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðèåìëåìûõ äëÿ âåäóùèõ ãðóïï èíòåðåñîâ�.


Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà äåéñòâèòåëüíîñòè ëó÷øå âñåãî ïîäõîäèò äëÿ àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ ìàêðîïðîöåññîâ. Ñòîðîííèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäõîäà ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþò êðóïíûå âðåìåííûå åäèíèöû àíàëèçà, ïîçâîëÿþùèå îòðàçèòü íàïðàâëåíèå è ñïåöèôèêó ýâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíû íåäîñòàòêè äàííîãî ïîäõîäà. Â ÷àñòíîñòè, çàíèæàåòñÿ ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ íåðåäêî ñâîäèòñÿ ê ðåàëèçàöèè ðîëåé, îáóñëîâëåííûõ òîé èëè èíîé ôóíêöèîíàëüíîé ïîçèöèåé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì, îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ñòîðîííèêîâ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áûëè è òå èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå ïûòàëèñü ñî÷åòàòü ïðèíöèïû ñòðóêòóðíîãî ôóíêöèîíàëèçìà è áèõåâèîðàëüíûé ïîäõîä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü ñëåäóåò óïîìÿíóòü Ä. Èñòîíà.


Âñå òðè îòìå÷åííûõ ïîäõîäà óäåëÿþò îñíîâíîå âíèìàíèå ëèøü îòäåëüíûì àñïåêòàì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Âûäåëåíèå îòäåëüíûõ ñòîðîí ÿâëåíèÿ è èõ àíàëèç íåñîìíåííî ïëîäîòâîðíû äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé, îäíàêî íå ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü öåëîñòíóþ êàðòèíó. Ïðåäëîæåííûå íàìè îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà îõâàòûâàåò âñå äàííûå àñïåêòû, ïîìîãàþò äîáèòüñÿ öåëîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè è îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ êàæäîãî èç òðåõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ.


Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ íàìè îïðåäåëåíèé, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôîðìàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå.


Ïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå – ïðîöåññ ïîÿâëåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà â ñïîñîáå è õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è âíåøíåé ñðåäîé. Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå – ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ïîëèòèêè, áóäü ýòî ôàçû ñàìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà èëè ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòîâ èëè äàæå ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.


Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ìàñøòàáàì, äëèòåëüíîñòè, àêòîðàì, õàðàêòåðó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè è ò.ï. Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå òèïû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ òèïîëîãèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñíîâàííûõ íà ðàçëè÷íûõ êðèòåðèÿõ.


Èñõîäÿ èç ðàçíîìàñøòàáíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî èõ ðàçíîâèäíîñòåé. Ýòî ïðåæäå âñåãî ïîâñåäíåâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû (“ìåëêèå” àêòîðû è åäèíèöû èçìåðåíèÿ), êîòîðûå ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîöåññû, ñ íåïîñðåäñòâåííûìè âçàèìîäåéñòâèÿìè èíäèâèäóàëüíûõ, ãðóïïîâûõ è ÷àñòè÷íî èíñòèòóöèîíàëüíûõ àêòîðîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â êàêîì-ëèáî ïàðëàìåíòå.


Äðóãèì òèïîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ (áîëåå êðóïíûå àêòîðû – â îñíîâíîì ãðóïïû è èíñòèòóòû). Ýòî ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì êàêîãî-ëèáî èñòîðè÷åñêîãî ñîáûòèÿ. Òàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê ïðîöåññ ïîäîáíîãî ðîäà. Â êà÷åñòâå òàêîãî æå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êàêîé-íèáóäü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.


Íàêîíåö, ýòî ýâîëþöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ó÷àñòèåì “êðóïíûõ” àêòîðîâ (èíñòèòóòîâ, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû), à òàêæå ïîääàþòñÿ èçìåðåíèþ ñ ïîìîùüþ êðóïíîìàñøòàáíûõ âðåìåííûõ åäèíèö. Òàêèìè ïðîöåññàìè ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ ïîëèñà â èìïåðñêóþ ñòîëèöó, èëè ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ðåçóëüòàòå ÷åðåäû ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, èëè ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ âûáîðîâ, à çàòåì èõ çàêðåïëåíèÿ â ÷åðåäå ðåãóëÿðíûõ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáîðîâ.


Ñóùåñòâóþò è äðóãèå êðèòåðèè ðàçëè÷åíèÿ îòäåëüíûõ òèïîâ è ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Òàê, À.È. Ñîëîâüåâ ïðîâîäèò ïîäîáíûå ðàçãðàíè÷åíèÿ íà îñíîâàíèè ðàçëè÷èé â ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ. Îí ïèøåò: “Ñ òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà òåõ èëè èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé” ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû äåëÿòñÿ íà áàçîâûå è ïåðèôåðèéíûå. Áàçîâûå ïðîöåññû îñíîâàíû íà èçìåíåíèè ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (íàïðèìåð, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ), à ïåðèôåðèéíûå – íà èçìåíåíèè ìåíåå ñóùåñòâåííûõ ðàçìåðîâ, êîòîðûå “íå îêàçûâàþò ïðèíöèïèàëüíîãî âëèÿíèÿ íà äîìèíèðóþùèå ôîðìû è ñïîñîáû îòïðàâëåíèÿ âëàñòè”�.


Êðîìå òîãî, Ñîëîâüåâ À.È. âûäåëÿåò îòêðûòûå è çàêðûòûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Çàêðûòûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû “îçíà÷àþò òîò òèï èçìåíåíèé, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî îäíîçíà÷íî îöåíåí â ðàìêàõ êðèòåðèåâ ëó÷øåå/õóäøåå, æåëàòåëüíîå/íåæåëàòåëüíîå è ò.ä. Îòêðûòûå æå ïðîöåññû äåìîíñòðèðóþò òàêîé òèï èçìåíåíèé, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, êàêîé – ïîçèòèâíûé èëè íåãàòèâíûé äëÿ ñóáúåêòà – õàðàêòåð èìåþò ñëîæèâøèåñÿ òðàíñôîðìàöèè èëè êàêàÿ èç âîçìîæíûõ â áóäóùåì ñòðàòåãèé áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà…. Èíà÷å ãîâîðÿ, òàêîé òèï ïðîöåññîâ õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèÿ, ñîâåðøàþùèåñÿ â ïðåäåëüíî íåÿñíûõ è íåîïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïîâûøåííóþ ãèïîòåòè÷íîñòü êàê ñîâåðøàåìûõ, òàê è ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé”�.


Êðîìå òîãî, îí âûäåëÿåò ñòàáèëüíûå è ïåðåõîäíûå ïðîöåññû. Ñòàáèëüíûå ïðîöåññû ïðåäïîëàãàþò “óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâåäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé”, à ïåðåõîäíûå – îòñóòñòâèå “÷åòêîãî ïðåîáëàäàíèÿ òåõ èëè èíûõ áàçîâûõ ñâîéñòâ îðãàíèçàöèè âëàñòè”, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ “íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ”.


2. Ñòðóêòóðà è àêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Ìíîãèå îáûâàòåëè, æóðíàëèñòû, à òàêæå íåêîòîðûå àíàëèòèêè è ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ – ñòèõèéíîå ÿâëåíèå, èìåþùåå èððàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, çàâèñÿùåå îò âîëè è õàðàêòåðà ëþäåé, ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Äîëÿ èñòèíû â ýòèõ ðàññóæäåíèÿõ åñòü, òàê êàê “â îòëè÷èå îò ñòàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïîëèòèêè, èìåííî â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ ôàêòîð ñëó÷àéíîñòè, áóäü òî âíåçàïíàÿ ñìåðòü ëèäåðà-õàðèçìû, íåèçáåæíî âëåêóùàÿ çà ñîáîé êà÷åñòâåííî íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, èëè æå âíåøíåå âîçäåéñòâèå (íàïðèìåð, îáîñòðåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì), ìîãóùåå ïîìåíÿòü äîìèíèðóþùèõ ñóáúåêòîâ�”.


Çíà÷èìîñòü ñëó÷àéíûõ ÿâëåíèé è ñîáûòèé îñîáåííî çàìåòíà íà ìèêðîóðîâíå. Îäíàêî îáùèé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê öåëåäîñòèæåíèÿ, à òàêæå èíñòèòóöèîíàëüíûé è ïðî÷èå êîíòåêñòû äàííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâèëà, îïðåäåëåííûå ôîðìû è ñïîñîáû ïîâåäåíèÿ, òðàäèöèè, ãîñïîäñòâóþùèå öåííîñòè è ò.ï.) äåëàþò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â öåëîì óïîðÿäî÷åííûì è îñìûñëåííûì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîãè÷åñêè ðàçâîðà÷èâàåìóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó àêòîðàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ – ýòî îòíþäü íå õàîòè÷íàÿ ñóììà ñëó÷àéíûõ ÿâëåíèé è ñîáûòèé, à ïîääàþùàÿñÿ ñòðóêòóðèðîâàíèþ è íàó÷íîìó àíàëèçó öåëîñòíîñòü.


Ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü îïèñàíà ñ ïîìîùüþ àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè, à òàêæå ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ äèíàìèêè (îñíîâíûõ ôàç ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñìåíû ýòèõ ôàç è ò.ï.) ýòîãî ÿâëåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå âûÿñíåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó àêòîðàìè, à òàêæå èõ ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (“ñþæåòà” ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà). Êàæäûé îòäåëüíî âçÿòûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâîé ñîáñòâåííûé “ñþæåò”. Àêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîâîêóïíîñòü èõ âçàèìîäåéñòâèé, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, äèíàìèêà èëè ñþæåò, âðåìåííûå åäèíèöû èçìåðåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, îáû÷íî íîñÿò íàçâàíèå ïàðàìåòðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Îñíîâíûìè àêòîðàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ä.), îðãàíèçîâàííûå è íåîðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ëþäåé, à òàêæå èíäèâèäû.


Êàê èçâåñòíî èç êóðñà “Îñíîâû ïîëèòîëîãèè”, ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò – âîñïðîèçâîäèìàÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñîâîêóïíîñòü íîðì è ïðàâèë, à òàêæå îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, óïîðÿäî÷èâàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.


Îñíîâíûì âëàñòíûì èíñòèòóòîì, îäíèì èç îñíîâíûõ àêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî. Äðóãèì âàæíûì àêòîðîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êîòîðîå òîæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû ôîðìèðóþòñÿ â Åâðîïå è ÑØÀ ïðèìåðíî â ïåðèîä Íîâîãî âðåìåíè ïîä âëèÿíèåì ïðîèñõîäÿùèõ ìîäåðíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé. Èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñêëàäûâàåòñÿ îñíîâíîé èíñòèòóò âëàñòè â îáùåñòâå, îáëàäàþùèé ìîíîïîëèåé íà ïðèíóæäàþùåå íàñèëèå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè – ãîñóäàðñòâî. Â òî æå âðåìÿ, ïîä âëèÿíèåì ýòîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ñâîåîáðàçíîé àíòèòåçû ãîñóäàðñòâà – ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.


Ìåíåå ìàñøòàáíûìè àêòîðàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïàðòèè, ãðóïïû èíòåðåñîâ, à òàêæå èíäèâèäû è ãðóïïû ëþäåé. Èíäèâèäû è ãðóïïû ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòèêå íå òîëüêî â èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìå, íàïðèìåð, ãîëîñóÿ íà âûáîðàõ âûáîðàõ, íî è â íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàõ, â ôîðìå ñòèõèéíûõ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèÿõ.


Ëþäè îòëè÷àþòñÿ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè â ïîëèòèêå. Ìíîãèå íå ñëèøêîì àêòèâíû, íî â öåëîì ó÷àñòâóþò â áîëüøåé ÷àñòè èíñòèòóöèàëèçîâàííûõ ïðîöåññîâ. Íåêîòîðûå ëèøü íàáëþäàþò ñî ñòîðîíû, íå òîëüêî íå ïðèíèìàÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íî è íå ó÷àñòâóÿ â âûáîðàõ, íå ÷èòàÿ ãàçåò è ò.ï. Äðóãèå æå, îáû÷íî ýòî ìåíüøèíñòâî ãðàæäàí, íàïðîòèâ, ïðèíèìàþò ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.


Äëÿ äîñòèæåíèÿ ãðóïïîâûõ öåëåé èíäèâèäû ìîãóò ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå ãðóïïû, îòëè÷àþùèåñÿ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíñòèòóöèàëèçàöèè – îò ñëó÷àéíîé ãðóïïû, îáðàçîâàííîé íà ìèòèíãå äî âûñîêî îðãàíèçîâàííîé, íîñÿùåé ïîñòîÿííûé õàðàêòåð è äåéñòâóþùåé ïî ñòðîãèì ïðàâèëàì ãðóïïû èíòåðåñîâ. Îò ñòåïåíè èíñòèòóöèàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò íå òîëüêî äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé (îíî, êàê ïðàâèëî, òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì âûøå ñòåïåíü èíñòèòóöèàëèçàöèè), íî è âîñïðîèçâîäèìîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü, ðåãóëÿðíîñòü êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èõ çàêðåïëåíèå â ïðàâèëàõ è íîðìàõ.


Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åãî ñóáúåêòàìè. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìàñøòàáà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è àêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è ñðåäîé áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ óðîâíåì ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû è ñðåäû, íàïðèìåð, ñòåïåíüþ âíóòðåííåé äèôôåðåíöèàöèè. Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè, â ÷àñòíîñòè, ìåæäó ãðàæäàíèíîì è îïðåäåëåííîé ïàðòèåé áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ äðóãèìè ïàðàìåòðàìè: èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, îñîáåííîñòÿìè ïàðòèéíîãî ðàçâèòèÿ, ìåñòîì ïàðòèè â ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è ò.ï. Â öåëîì, àáñòðàãèðóÿñü îò ñïåöèôèêè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è àêòîðîâ, ÷àùå âñåãî õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè îïèñûâàåòñÿ â òåðìèíàõ êîíôðîíòàöèè, íåéòðàëèòåòà, êîìïðîìèññà, ñîþçà, êîíñåíñóñà.


Ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà: «âíóòðåííèå» è «âíåøíèå». Ê «âíåøíèì» îòíîñÿòñÿ ñðåäà (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå è ïðî÷èå óñëîâèÿ) è åå âîçäåéñòâèå, ñèñòåìíûå, íî “âíåøíèå” äëÿ äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, òàêèå êàê ïðàâèëà è óñëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîé èãðû, «âíåøíèå» ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ è ò.ï. Ê «âíóòðåííèì» ìîæíî îòíåñòè òàêèå ïàðàìåòðû, êàê õàðàêòåðèñòèêà àêòîðîâ, èõ öåëåé è íàìåðåíèé, ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ðåñóðñîâ, ëîãèêà è “ñþæåòèêà” ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Âàæíûì ïàðàìåòðîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ åãî ÷ëåíåíèå íà ýòàïû. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ðàçëè÷íîãî ðîäà äàþò ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ ðàçíûõ ýòàïîâ. Ðàçíîõàðàêòåðíîñòü è ðàçíîìåðíîñòü ïðîöåññîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âûäåëèòü êàêèå-ëèáî ýòàïû, îáùèå äëÿ âñåõ òèïîâ ïðîöåññîâ, äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ðàçëè÷íûìè áóäóò ýòàïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà èëè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîýòîìó âûäåëåíèå êîíêðåòíûõ ýòàïîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííûì òèïàì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.


Áîëüøèíñòâî âçàèìîäåéñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ êàñàþòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà îñîáåííî âåëèêà çíà÷èìîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Àíàëèç ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ òåì çàðóáåæíîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Òåì íå ìåíåå, ñðåäè èññëåäîâàòåëåé íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà è ñîäåðæàíèÿ åãî ýòàïîâ. Îáîáùàÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôàçû:


ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû (ñáîð íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ, îáùåñòâåííûõ çàïðîñàõ è âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèå ïåðâîñòåïåííûõ è âòîðîñòåïåííûõ ïðîáëåì)


ôîðìóëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé;


ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ;


ôîðìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ è åãî ëåãèòèìàöèÿ (ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ãîëîñîâàíèÿ è ïðî÷.)


ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé


êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé è îñóùåñòâëåíèå “îáðàòíîé ñâÿçè”


Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðîöåññó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, òî, íàáîð ýòàïîâ áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ, òàê êàê áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñèñòåìû ñî ñðåäîé. Âìåñòå ñ òåì, èçâåñòíûå â íàóêè ïîïûòêè âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ ýòîãî ïðîöåññà òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. “Êëàññè÷åñêèì íàáîðîì” ôàç ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå îñíîâíûõ ýòàïîâ Ã. Àëìîíäîì è Ã. Ïàóýëîì:


àðòèêóëÿöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ


àãðåãèðîâàíèå ýòèõ èíòåðåñîâ (èõ îáúåäèíåíèå â åäèíîé ïîçèöèè)


âûðàáîòêà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà


ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé


êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ýòèõ ðåøåíèé�


Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü îòðàæàåò ëèøü îäèí èç òèïîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíèâåðñàëüíàÿ.


3. Àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.


Àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûÿâëåíèå åãî îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ, èõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáîâ è óñëîâèé èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ñàìó ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî âûäåëèòü ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, óðîâåíü ðàâíîâåñèÿ, ïðîñòðàíñòâî è âðåìÿ åãî ïðîòåêàíèÿ.


Âàæíûì ìîìåíòîì àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå åãî ñòàòè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, îáîáùåííûõ â ïîíÿòèÿõ “ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ” è “ïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå”.


Åñëè ïîíÿòèå àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèçóåò ñïåöèôèêó äèíàìèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, òî àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè äàåò “ôîòîãðàôèþ” ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè. Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè õàðàêòåðíî ñòàòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïàðàìåòðàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â õîäå òàêîãî àíàëèçà âûÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñëîæèâøàÿñÿ íà äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ ñðàâíåíèÿ íåñêîëüêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ðàçëè÷íûõ âî âðåìåíè. Äðóãèìè ñëîâàìè ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ âûÿâëåíèÿ äèíàìèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà (îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ).


Ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã À.Þ. Øóòîâ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèé àëãîðèòì àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè:


îïðåäåëåíèå ñòåïåíè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âåðèôèêàöèÿ ïðèíÿòûõ ê èçó÷åíèþ äàííûõ, îïðåäåëåíèå èõ äîñòîâåðíîñòè, ñòåïåíè ïîëíîòû èíôîðìàöèè, åå êà÷åñòâà; 


ïåðâè÷íûé îòáîð èíôîðìàöèè, èñêëþ÷åíèå áåñïîëåçíîé èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, íå èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ àíàëèçà äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè;


îïèñàíèå ïîëèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñ àêöåíòîì íà òå åå ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàäåéñòâîâàíû â ïîëèòè÷åñêîì èçìåíåíèè;


îïèñàíèå ñîäåðæàíèÿ äåéñòâèé äîìèíèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà;


îïèñàíèå ñîñòîÿíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ;


îïèñàíèå âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå;


èíòåðïðåòàöèÿ ìîòèâîâ äåéñòâèé äîìèíèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà, åãî öåëåé, ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè;


àíàëèç ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñòåïåíè ïðèíÿòèÿ (íåïðèíÿòèÿ) èìè ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ, âîçìîæíîñòåé, õàðàêòåðà, ôîðì è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ;


àíàëèç âîçìîæíîñòåé âíåøíèõ ôàêòîðîâ êîððåêòèðîâàòü ðåçóëüòàò äåéñòâèé äîìèíèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà;


àíàëèç «èäåîëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ, åå àäåêâàòíîñòè äîñòèãíóòûì (äîñòèãàåìûì) öåëÿì è çàäà÷àì”�.


Äëÿ âûÿâëåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç åãî ñþæåòà. Ïîäîáíûé àíàëèç ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòàðèÿ, âûðàáîòàííîãî â ðàìêàõ òàêîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà, êàê àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äèíàìèêè ïðîöåññà äàåò ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ôîðìàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, òåîðèè èãð, à òàêæå òåîðèé ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.


Ñî÷åòàíèå ñòàòè÷åñêîãî è äèíàìè÷åñêîãî ïðèíöèïîâ àíàëèçà ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà è ïðîñìîòðà âèäåîïëåíêè. Êàæäûé îòäåëüíûé åå êàäð õàðàêòåðèçóåò òó èëè èíóþ ñèòóàöèþ. Íà îñíîâå ïðîñìîòðà êàæäîãî îòäåëüíîãî êàäðà ìû ìîæåì â êàêîé-òî ñòåïåíè îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûõ àêòîðîâ, õàðàêòåð è óñëîâèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ä. Îäíàêî äàííûé àíàëèç áóäåò íåïîëíûì: îí áóäåò ïîõîæ íà ôîòîãðàôèþ, ëèøåí äèíàìèêè è âî ìíîãîì êîíòåêñòà. Ëèøü ïðîñìàòðèâàÿ ÷åðåäó áûñòðî ñìåíÿþùèõñÿ êàäðîâ, ìû ìîæåì ñîñòàâèòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñþæåòå ôèëüìà, î äèíàìèêå, à òàêæå îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ïðîèñõîäÿùåãî ïðîöåññà.


Âàæíûì ýëåìåíòîì èçó÷åíèÿ ñòàòè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç åãî âíåøíåé ñðåäû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.


Îäíèì èç ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óäåëÿþùèõ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå àíàëèçó ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä. Îí ïðåäïîëàãàåò àíàëèç âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ.


Âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî â îñîáåííîñòÿõ èíäèâèäóàëüíûõ èëè ãðóïïîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ â âèäå èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ìîòèâîâ, ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ è ò.ï. Ýòî âëèÿíèå ìîæåò òàêæå ïðîÿâëÿòüñÿ â âèäå ñïåöèôèêè “ðàçäåëåíèÿ” òðóäà â ïîëèòèêå, ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ñîöèàëüíûå è ñîöèîêóëüòóðíûå ôàêòîðû ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå è íà ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîöèàëüíûé è ñîöèîêóëüòóðíûé êîíòåêñò âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò çíà÷åíèÿ (“ñìûñëû”) òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ñïåöèôèêó ñþæåòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîýòîìó àíàëèç ýòèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.


Êàê ïðàâèëî, òàêîé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ òàêîé ñóáäèñöèïëèíû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ýòà ñóáäèñöèïëèíà ìîëîæå ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè, íà ñòûêå êîòîðûõ îíà è ïîÿâèëàñü: åå îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ïðîèçîøëî â 50-å ãîäû. Íåðåäêî êðóïíûå ïîëèòîëîãè ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ñîöèîëîãàìè. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü òàêèå èìåíà, êàê Ñ. Ëèïñåò, Õ. Ëèíö, Äæ. Ñàðòîðè, Ì. Êààçå, Ð. Àðîí è ìíîãèå äðóãèå. Ñïåöèôèêà ýòîé ñóáäèñöèïëèíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ Äæ. Ñàðòîðè, “ìåæäèñöèïëèíàðíûé ãèáðèä”, èñïîëüçóþùèé ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé.
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Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ.


Ïî÷åìó ìû ìîæåì íàçâàòü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ äèíàìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòèêè?


×òî òàêîå ñòðóêòóðà è ïàðàìåòðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà?


Êàêèõ àêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìû ìîæåì âûäåëèòü?


Êàêèå ôàêòîðû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ?


Êàê ñî÷åòàåòñÿ ñòàòè÷åñêèé è äèíàìè÷åñêèé ïðèíöèï àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà?


Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèôèêà ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ?
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